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V priebehu prvého Stvrtstorocia 21. storocia ¢elila Eurdpska Unia (dalej len ,EU“

alebo ,Unia“) sérii zloZitych, vzajomne prepojenych vnatornych a vonkajsich vyziev, ktoré

zasadne ovplyvnili charakter a trajektdriu jej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (Micossi —
Tosato, 2009; Lovato a kol.,, 2021; Ivancik, 2022; Murdza, 2024). Rastuca multipoldrna
konkurencia a mocenska rivalita medzi globalnymi a regiondlnymi aktérmi, postupujiuca

fragmentacia v susednych regiénoch a vnutorné rozpory medzi ¢lenskymi Statmi vyznamne

stazili Unii schopnost vystupovat ako jednotny a koherentny aktér v medzindrodnom

prostredi. V tomto kontexte sa zahrani¢na a bezpeénostna politika EU postupne postvala od

normativneho ramca presadzovania hodn6t smerom k pragmatickejSiemu, geopoliticky
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citlivejSiemu a ¢asto reaktivnemu pristupu, ktory reflektoval tlak meniaceho sa globalneho
poriadku. Tento vyvoj zarover vyvolal zdsadné otdzky o tom, do akej miery je EU schopna
vytvdrat a implementovat efektivnu a uc¢innu zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku, a aké su
limity jej posobenia ako autondmneho aktéra v oblasti globdlnej bezpecnosti (Sus, 2019;
Youngs, 2021; Keukeleire — Delreux, 2022; Jur¢ak — Ivancik, 2023).

Ciefom autora studie je analyzovat transformacny vyvoj zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky EU v kontexte systémovych geopolitickych zmien, transatlantickej neistoty,
regionalnych nestabilit a vnatornych divergencii, ktoré ovplyviiuju a zaroven podmieniuju
akcieschopnost Unie ako globalneho bezpeénostného aktéra. V centre pozornosti stoji
trojica klucovych faktorov, ktoré rozhodujicim spésobom formuju sucasny charakter
a obmedzenia eurdpskej zahrani¢nej politiky: (a) narastajuca strategickd a ideologicka rivalita
medzi mocenskymi centrami (Dandashly et al., 2021; Mazzarr, 2022; Paikin, 2023), (b) rozpad
Statnej autority a bezpecnostna fragmentacia v klicovych susedskych regidnoch (Rotberg,
2003; John, 2008; Forsyth, 2024), a (c) rastlce rozdiely v zahrani¢nopolitickych prioritach
a stratégiach jednotlivych ¢lenskych statov (Kuokstyté et al., 2020; van Bentum et al., 2023).
Vzajomna prepojenost tychto faktorov vytvara dynamicky a zloZity ramec, ktory si vyZzaduje
kritickd reflexiu instituciondlnych kapacit EU a jej schopnosti koordinovane a strategicky
reagovat na komplexné vyzvy 21. storoCia (Creutz et al., 2019; Lippert — Perthes, 2020;
Brhlikova — Koc¢nerova, 2020; Perthes, 2021).

Autor v ¢lanku uplatiuje interdisciplindrny teoreticky pristup, ktory prepaja poznatky
z medzinarodnych vztahov, politickych vied a eurdpskych a bezpeénostnych studii. Z hladiska
politickych vied a medzinarodnych vztahov sa opiera najméd o neorealisticky a liberdlno-
institucionalisticky pohlad, ktory umoziiuje skimat geopolitické determinanty spravania EU
v multipoldarnom svete. Eurépske studia, najma z perspektivy eurdpskej integracie, poskytuju
vhodné analytické nastroje na pochopenie vnutornej koherencie a rozhodovacich
mechanizmov Unie, a bezpecnostné Studie ponukaju koncepény rdmec na analyzu
fenoménov ako hybridné hrozby, strategickd autondmia ¢i normativna moc.

Z metodologického hladiska autor vyuziva kvalitativnu obsahovu analyzu klt¢ovych
politickych dokumentov Unie, vedeckych prac renomovanych domacich a zahraniénych
autorov a reakcii EU na vybrané bezpeénostné krizy, vratane ruskej invazie na Ukrajinu, kriz
v oblasti Sahelu a v regidne Blizkeho vychodu. Vyskumny dizajn je postaveny na analyticko-
syntetickom a analyticko-komparativnom pristupe, ktory sleduje vyvojové trendy a vzorce
spravania EU vo vztahu k systémovym i konjunkturdlnym vyzvam.

Zamerom autora nie je len deskriptivne zachytenie vyvoja, ale najma analytické
zhodnotenie moZnosti a hranic eurdpskej akcieschopnosti v meniacom sa geopolitickom
prostredi. Vyskum sa zameriava na otazku, do akej miery EU disponuje strategickou
kapacitou presadzovat spolo¢né zaujmy, efektivne reagovat na krizy a udrzat si relevantnu
poziciu v dynamickom medzindrodnom systéme. Vychodiskom je predpoklad, Ze
akcieschopnost Unie je determinovana nielen vonkaj$imi faktormi, ale v rozhodujicej miere
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aj vnutornou sudrznostou, politickou volou ¢lenskych statov a schopnostou konsenzualneho
rozhodovania. V nadvéznosti na to sa ¢ldnok venuje analyze externého prostredia EU,
vnutornym limitom a transformacii strategického ramca jej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky v désledku prebiehajucich geopolitickych zmien.

1 ZAHRANICNA A BEZPECNOSTNA POLITIKA EU V ERE GLOBALNEJ FRAGMENTACIE
A MULTIPOLARNEJ KONKURENCIE

Zahrani¢na a bezpecnostna politika EU sa v poslednych rokoch formuje v prostredi,
ktoré je oraz menej stabilné, menej predvidatelné a vyrazne multipolarne (Juréak — Ivancik,
2023; Murdza, 2024). Multipolarita, ktora bola v minulosti prevazne akademickym
konceptom, sa premenila na konkrétnu geopoliticki realitu s priamymi dosledkami pre
mocenskd rovnovahu a charakter medzinarodnych vztahov. Rozdelenie globalneho vplyvu
medzi rastici pocet aktérov — vratane $tatov ako Cina, Rusko, Turecko, Irdn ¢ Saudska Arabia
— zasadne ovplyvnilo strategické prostredie, v ktorom sa EU usiluje presadzovat svoje zaujmy
(Peral, 2009; Pieterse, 2018; Kompan — Hrnciar, 2021; Petrakis a kol., 2024). Koniec éry
unipolarnej dominancie Spojenych statov americkych (dalej len , USA”) vyvolal rozsiahlu
transformaciu bezpe¢nostného poriadku a spdsobil, Ze Unia bola nutend redefinovat svoje
miesto v meniacom sa svetovom systéme.

Sucastou tejto zmeny je aj nastup novych foriem konkurencie, ktoré presahuju
tradi¢né vojenské hrozby a zahfnaju hybridné Utoky, kybernetickd vojnu, ekonomicky natlak,
energetické vydieranie ¢i dezinformaéné kampane (Majchut — Vajda, 2022; Jurédk a kol.,
2023; Hullova, 2023; Tvaronaviciené, 2024; Dirma a kol., 2024). Navrat geopolitiky ako
uréujiceho faktora medzinarodnych vztahov znamend, 7e EU sa ui nemdie opierat
o stabilné normativne ramce, ale musi aktivne reagovat na fragmentaciu globalneho
poriadku a mocensku rivalitu, ktord ho nahradila (Hagedorn a kol., 2020). Vysledkom je
prostredie, v ktorom sa hodnotové priority EU ¢asto dostavaju do konfliktu so strategickymi
imperativmi a v ktorom musi Unia neustale vyvazovat medzi zaujmami a zasadami.

ZloZitd situacia je este komplikovanejsia tym, Ze EU je obklopena regiénmi, v ktorych
sa multipolarita prejavuje najintenzivnejsSie. V samotnej Eurépe doslo v doésledku ruskej
agresie proti Ukrajine k rozvratu zvysSkov povojnového bezpeénostného systému, ¢im sa
prehibila potreba zasadnej revizie eurépskej bezpeénostnej architektiry (Mankoff, 2022).
V oblasti Blizkeho vychodu dominuje sutaz medzi regiondlnymi a globalnymi aktérmi —
Irdnom, Tureckom, Saudskou Ardbiou, USA, Ruskom a Cinou, pri¢om pretrvavajica
nestabilita sa premieta do bezpe¢nostného vnimania migra¢nych tokov v EU (Valensi, 2024).
V indo-pacifickom priestore eskaluje sutaz medzi USA a Cinou, ktord vyznamne ovplyviiuje
globdlne strategické nastavenie a nuti EU prehodnocovat svoj postoj k tejto oblasti (Tenna —
Sgrensen, 2020). Tieto tri priestorové osi — vychodna Eurdpa, Blizky vychod a Indo-Pacifik —
tvoria pre EU kltUcové strategické vyzvy, ktoré presahuju ramec klasickej susedskej politiky
a nutia Uniu uvaZovat globdalne.
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Superenie mocnosti naslo Urodnu pddu v regidnoch s oslabenou alebo neexistujlicou
Statnou autoritou. V Statoch, kde doslo ku kolapsu verejnej spravy alebo k jej vaznemu
naruseniu, sa vytvorili vhodné podmienky pre intervenciu externych aktérov, ¢o este viac
destabilizovalo lokdlne poriadky. Mocenské vakuum v tychto oblastiach zaplnili nestatni
aktéri, (para)milicie, ozbrojené skupiny a teroristické organizacie, ktoré profitovali
z neregulovanych ekonomickych tokov a z nedostatku centrdlnej kontroly (Rotberg, 2003;
Kassab, 2020). Vysledkom je rozvratené bezpecnostné prostredie, v ktorom sa konflikty Siria
cez hranice, prehlbuju historické krivdy a destabilizuju irsie regiony, pricom EU je priamo
vystavena ich dosledkom.

Tento vyvoj umoznil rozmach extrémistickych a kriminalnych Struktur, ktoré vyuzivaju
slabost miestnych vlad, medzery v pravnom systéme a chudobu obyvatelstva na rozsirovanie
svojho vplyvu. Vyznamnu ulohu v tomto procese zohrava nelegdlne obchodovanie so
zbranami, ludmi, drogami a nerastnymi surovinami, ktoré sa stalo hlavnym zdrojom prijmov
pre mnohych nestatnych aktérov a teroristické siete (Hudson a kol.,, 2002; Howard —
Traughber, 2013). Tento fenomén sa bytostne dotyka aj eurdpskej bezpecnosti, kedze
prispieva k ndrastu teroristickych hrozieb, radikalizacii a prudeniu nelegalnych migrantov
smerom do Unie.

Priestorové rozSirenie nestability znamend, Ze bezpecnostné hrozby uZz nemozino
vnimat ako vzdialené alebo vylucne externé. Od Blizkeho vychodu cez severnu Afriku aZ po
Sahel a Africky roh vznikd bezpecnostny oblik nestability, ktory ma priame désledky pre
¢lenské staty EU. Unia je vystavena tlaku asymetrickych hrozieb, ktoré maju charakter
dlhodobych, difuznych a multidimenzionalnych vyziev. Patria sem masova nelegalna
migracia, Sirenie extrémizmu, kybernetické Utoky, destabilizacia spolo¢nosti cez informacné
operacie a prehlbovanie vnutornych politickych polarizacii (Eurépsky parlament, 2023).
Bezpelnostna politika EU sa tak musi vyrovnavat s fenoménmi, ktoré presahuju ramec
klasického statneho nasilia a vyZzaduju nové pristupy k detekcii, predikcii a rieSeniu.

Transformacia bezpecnostného prostredia pritom neprebieha v izolacii od
vnutorného vyvoja v samotnej Unii. EU &eli paralelne zhor$enej globalnej situacii a zarover
naruseniu konsenzu vnutri svojich institucii a medzi ¢lenskymi statmi (Novak a kol., 2021;
Sherriff — Veron, 2024). Divergencia medzi narodnymi postojmi sa prejavuje najma
v otazkach migracnej politiky, bezpecnostnych priorit a vztahov s globdlnymi aktérmi.
Vnutorné politické rozdiely, prehlbovanie nacionalistickych tendencii a rastica nedovera voci
spolo¢nym eurdpskym rie$eniam sposobili oslabenie schopnosti EU koordinovane reagovat
na vonkajsie vyzvy (Leigh, 2024; Hauck — Desmidt, 2024). Zahrani¢na a bezpecnostna politika
EU sa tak ocitd medzi tlakom strategického prostredia a limitmi vnitorného konsenzu, ¢o
znacne oslabuje jej efektivitu a doveryhodnost.
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2 VNUTORNE OBMEDZENIA EUROPSKEJ AKCIESCHOPNOSTI: DIVERGENCIA ZAUJMOV
A DEFICIT KOHERENCIE

Akcieschopnost Eurdpskej Unie v oblasti zahranicnej a bezpecnostnej politiky je
ovplyvnena nielen vonkajsim strategickym prostredim, ale zasadnym sp6sobom aj vnutornou
dynamikou v jej clenskych Statoch. Divergencia ich zahrani¢nopolitickych zaujmov,
bezpecnostnych priorit a geopolitickych preferencii vytvara Strukturalnu bariéru, ktora brani
koherentnému a rozhodnému postupu na medzindrodnej scéne. Tento problém je akutny
najma v Case, ked rychlost reakcie a jednotné strategické smerovanie a konanie predstavuju
rozhodujuci faktor Uspechu v konkurenénom prostredi globalnej multipolarity (Lovato a kol.,
2021; Balfour — Ulgen, 2024).

Jednou z hlavnych prekdzok uc¢inného uplatfiovania zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky je silne medzivladny charakter rozhodovacieho mechanizmu, ktory vyZaduje
jednomyselnost ¢lenskych $tatov pri prijimani zasadnych rozhodnuti. Tento princip, hoci
formalne garantuje rovnost a ochranu narodnych zaujmov, v praxi casto vedie
k paralyzovaniu politickych iniciativ a oneskorenym reakcidm na krizové situacie. Zvlast
v pripadoch, ked su ndrodné postoje ovplyvnené domacou politickou kalkuldciou, sa
dosiahnutie konsenzu stava takmer nemozné. Vysledkom je zniZzenda efektivita spolocnych
rozhodnuti, ¢o sa preukdzalo pri viacerych regiondlnych krizach, ako aj pri koordindacii
vojenskej a humanitarnej reakcie (Csehi — Puetter, 2021; Hauck — Desmidt, 2024).

V tejto suvislosti je potrebné dodat, Ze Uloha Eurdpskeho parlamentu v tejto oblasti
je znacne obmedzend, kedZe ako instituciondlny aktér nema legislativhu pravomoc ani pravo
spolurozhodovania. Tento deficit demokratickej kontroly a rozhodovania tak vyznamnym
spbsobom zniZuje transparentnost, zodpovednost a v kone¢nom désledku aj akcieschopnost
zahraniénej a bezpecnostnej politiky, ¢o v kone¢nom ddsledku oslabuje jej legitimitu v ociach
ob&anov EU. Nedostatok demokratickej legitimity sa prepaja s hlbdimi $trukturalnymi
a politickymi rozdielmi v rdmci samotnej EU. Okrem institucionalnych limitov totiz zahrani¢na
a bezpeénostna politika Unie €eli aj vyraznym hodnotovym a geopolitickym rozporom medzi
¢lenskymi Statmi, ktoré zdsadnym spdsobom formuju svoj postoj k hrozbam i preferovanym
strategickym rieSeniam.

Vnutorné rozpory sa vsak neprejavuju len na drovni institucionalnych rozhodovacich
procesov, ale aj v samotnej stratégii a vnimani bezpeénosti. Geopolitické rozdiely medzi
vychodom a zdpadom Unie, severom a juhom, ako aj medzi velkymi a malymi $tatmi,
odrazaju odlisné historické skusenosti a v neposlednom rade aj r6znu mieru expozicie voci
konkrétnym bezpeénostnym hrozbam. Zatial ¢o krajiny vychodného kridla EU kladd déraz na
vojenské odstrasenie a hrozbu zo strany Ruska, $taty juiného obvodu Unie upozorfiuji na
tlak migracie a nestability v regiéne Maghrebu, Sahelu a Blizkeho vychodu (Bermejo, 2019;
Leigh, 2024). Tieto rozdiely sa prenasaju aj do stanovovania priorit. Kym niektoré Staty
uprednostiuju transatlanticki vazbu a vojensku pripravenost, iné presadzuji normativne
nastroje a multilateralny pristup k rieSeniu konfliktov.
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Zasadny problém predstavuje aj rozdielna politicka véla investovat do spolo¢nych
iniciativ, najma v oblasti obrany. Clenské $taty nie su jednotné v otazke vysky obrannych
vydavkov, pricom niektoré dlhodobo nedodrZiavaju ani minimalne odporucania (Hulekova,
2025). Okrem toho sa vyskytuju aj rozdiely v miere ochoty zucastniovat sa na spolo¢nych
vojenskych operaciach, najma v pripadoch, ked neexistuje jednoznacné prepojenie
s bezprostrednymi narodnymi zaujmami. Tento pristup ,bezpecnost podla vyberu” vedie
k fragmentacii sil a k oslabeniu dovery medzi ¢lenskymi statmi, pricom dlhodobo podkopdva
schopnost EU konat ako jednotny aktér (Alacaro a kol., 2022; Stewart, 2025).

Vnutorna fragmentacia sa navysSe prehlbuje v désledku domacich politickych trendov.
Rast populizmu, euroskepticizmu a nacionalizmu v mnohych clenskych Statoch vedie
k odmietaniu spolo¢nych eurdpskych rieSeni a k presadzovaniu vylu¢ne ndrodnych agend.
VIady vyuZivaju tému suverenity na mobilizaciu voli¢skej podpory, ¢o ma priamy dopad na
zahraniént a bezpe¢nostni politiku. Casto ju indtrumentalizuji na presadzovanie
vnutropolitickych cielov, ¢im brzdia nadnarodnd koordindciu a oslabuju déveru medzi
partnermi (Ultan — Ornek, 2015; Altemeyer-Bartscher et al., 2016; Zuleeg — Wlachowiak,
2021).

Tieto rozpory zéroven znizuju déveru medzindrodnych partnerov v schopnost EU
konat konzistentne. Rozdielne postoje vo&i Cine, Rusku alebo USA, ako aj nejednotné postoje
k sankciam, diplomacii, pomoci a vojenskym operaciam, signalizuju nedostatok strategickej
koherencie. Externi aktéri tento stav ¢&asto zneuZivaji — ¢&i uz prostrednictvom
dezinformacnych operacii, ekonomickych alebo energetickych pak alebo diplomatickych
stratégii, ktorych ciefom je prehlbovat vnutorné rozpory medzi ¢lenskymi Statmi a oslabovat
spolo¢nu akcieschopnost EU (Barrinha, 2018; Herd, 2024; Sabayova, 2025). Dezinforma¢né
kampane, hybridné hrozby a ekonomicky a energeticky natlak tak funguju nielen ako
prostriedky externého tlaku, ale aj ako zosiliovace vnutornych slabosti.

Z insStitucionalneho hladiska predstavuje jeden z kllicovych problémov absencia
strategickej vizie, ktord by presahovala ramec reaktivnych dokumentov a ad hoc pristupov.
Hoci dokumenty ako Globdlna stratégia EU z roku 2016 (EEAS, 2019) alebo Strategicky
kompas (EEAS, 2022) predstavuju kroky smerom k vacésej stratégii, ich implementdcia je
nerovnomerna a silne zavisla od vole ¢lenskych statov (EEAS, 2025). V dbsledku toho nadalej
zostava zahraniénd a bezpecnostnad politika EU prevaine reaktivna, €o ju oslabuje voci
aktérom, ktori operuju s dlhodobou viziou a strategickou konzistenciou.

Vnutorné obmedzenia tak zasadnym spdsobom limituju nielen operaéné kapacity EU,
ale aj jej symbolicky kapital ako normativneho aktéra. Nedostatok konsenzu, fragmentacia
zaujmov a rozdielne strategické horizonty oslabuju schopnost Unie posobit déveryhodne
v medzinarodnych vztahoch. Ak chce EU posilnit svoju globalnu poziciu, musi prekonat tieto
vnutorné bariéry, zjednotit strategické vnimanie a reformovat rozhodovaci ramec tak, aby
reflektoval potrebu rychlej, koordinovanej, efektivnej a Ucelnej reakcie na bezpecnostné
vyzvy sucasnosti.
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3 MEDZI NORMATIVNYM A PRAGMATICKYM PRiISTUPOM K TRANSFORMACII EUROPSKE)J
ZAHRANICNEJ) A BEZPECNOSTNEJ POLITIKY

Transforméacia zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky EU sa v poslednych rokoch
odohrava medzi dvoma pdlmi: na jednej strane pretrvavajucou snahou presadzovat
normativne hodnoty, ktoré su zakotvené v zakladnych zmluvéch a stratégiach Unie, a na
druhej strane narastajucou potrebou pragmatickej reakcie na meniace sa globdlne
prostredie. Tento posun od ,normativnej moci“ ku ,geopolitickému posobeniu”, ako to
opisuje Youngs (2021, s. 192-193), nie je len sémantickym posunom v strategickych
dokumentoch, ale predstavuje zdsadnu rekonfiguraciu eurdpskej bezpecnostnej identity
v Case rastucej nestability a geopolitickej fragmentacie.

Historicky sa EU profilovala ako normativny aktér, ktory v zahrani¢nej politike
preferoval presadzovanie demokracie, pravneho S$tatu a ludskych prdv pred tvrdou silou.
Tento pristup bol viditelny najma v susedskej politike a v rozvojovej spolupréci, kde sa Unia
snazila ovplyvnit vonkajSie prostredie prostrednictvom asistencie a partnerstiev (Bermejo,
2019). Udalosti z poslednych rokov vsak ukazali limity tohto modelu. Zlyhanie reforiem
v mnohych susednych Statoch, narast autoritarskych rezimov a agresivnej geopolitiky viedli
k strate iluzii o transformacii bezpec¢nostného prostredia prostrednictvom normativneho
vplyvu (Lovato a kol., 2021).

Rok 2022 sa stal symbolickym bodom obratu, ked' ruska invazia na Ukrajinu prindtila
EU konat nielen diplomaticky, ale aj vojensky, ekonomicky a bezpeénostne. Unia prijala
bezprecedentné sankcie, aktivovala Eurépsky mierovy nastroj (EPF) na financovanie dodavok
zbrani a zacdala systematickejSie uvazovat o budovani vlastnych obrannych spdsobilosti
a kapacit (Jur¢ak — Ivancik, 2023b). Tento vyvoj potvrdzuje, e geopoliticka realita nuti EU
presuvat doéraz od hodnotovej diplomacie k aktivnej obranno-bezpecnostnej politike.

Novym ramcom tohto pristupu sa stal Strategicky kompas EU (EEAS, 2022), ktory
reflektuje potrebu zvysit kolektivnu odolnost, zintenzivnit operaénu pripravenost a prehibit
partnerstva so spriatelenymi aktérmi. Hoci ide o dokument politického charakteru, ktory
nepredstavuje pravne zdvazny plan, signalizuje zmenu v uvazovani o bezpecnostnej politike
EU: od reakcie na krizy k predchadzaniu hrozbam, od hodnotového idealizmu k realistickému
geopolitickému ukotveniu (Hauck — Desmidt, 2024).

Pragmatizacia zahrani¢nej politiky EU sa prejavuje aj v rekalibracii vztahov
s partnermi a konkurentmi. V pripade Turecka, ktoré bolo dlhodobo vnimané ako strategicky
kandidat na ¢lenstvo v Unii, presla EU od politiky rozsirovania k politike zadrZiavania
a manazovania vztahov — najméa v oblastiach migracie, energetiky a bezpecnosti (Paikin,
2023, Ivancik, 2023; Tvaronaviciené, 2024). V pripade Ruska preSiel diskurz od partnerstva
k odstradovaniu a konfrontdcii, zatial ¢o vo¢i Cine sa prejavuje dualita pristupu, ktory ju
sucasne oznacuje za systémového konkurenta, hospodarskeho partnera aj geopoliticku
vyzvu (Balfour — Ulgen, 2024; Tenna — Sgrensen, 2020). Tato ambivalencia ukazuje, Ze
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zahraniéna politika EU je stale v procese redefinicie a nie vidy je schopna udrzat koherentnu
liniu napriec jednotlivymi oblastami.

Napriek tomu nemozno hovorit o Uplnom opusteni normativneho ramca. Hodnotové
prvky zostavaju sucastou oficidlnych vyhlaseni, diplomatickych stratégii a nastrojov
rozvojovej politiky. Zaroven vsak coraz viac plati, Ze normativne ciele si podmienené
geopolitickou realitou a ¢asto ustupuju praktickym dvaham — napriklad v pripade partnerstva
s rezimami, ktoré nespifiaji demokratické kritéria, no su kltic¢ové z hladiska migrécie alebo
boja proti terorizmu (Dandashly et al., 2021; Valensi, 2024). EU tak celi vyzve najst
rovnovahu medzi udrzanim vlastnej identity a potrebou strategickej adaptability.

Vyznamnou zmenou je aj ndrast zaujmu o budovanie strategickej autonémie. Hoci
tento koncept zostava sporny a rdzne interpretovany, jeho jadrom je snaha znizit zavislost
EU od externych aktérov v oblasti obrany, technoldgii a dodavatelskych retazcov (Kuokstyté
et al., 2020; Mazzarr, 2022). Sucastou tejto snahy je aj posilfiovanie eurépskeho obranného
priemyslu, vyssie investicie do vyskumu a vyvoja a podpora spoluprace medzi ¢lenskymi
Statmi prostrednictvom iniciativ ako PESCO, EDF alebo CARD. Ich Uspesnost vSak zavisi od
miery politickej vole, odstranenia duplicit s NATO a ochoty ¢lenskych Statov vzdat sa Casti
suverénnej kontroly nad bezpecnostnou politikou.

Prechodom od primarne uplatiovanej normativnej diplomacie k pragmatickému
geopolitickému angaZovaniu sa zaroven otvara otdzky legitimity, demokratickej kontroly
a strategickej konzistencie. Ak ma byt zahrani¢nd politika EU nielen efektivna, ale aj
doveryhodna, musi zostat transparentnd, hodnotovo ukotvend a schopna vysvetlit svoje
rozhodnutia ob&anom Unie. V opa¢nom pripade hrozi, 7e sa strati politickd opora pre jej
realizaciu a Ze pragmatizmus sa stane synonymom cynizmu.

Transformacia eurdpskej zahranicnej a bezpecnostnej politiky je teda nevyhnutna, no
musi byt vykonana premyslene. Musi reflektovat meniacu sa povahu hrozieb, dynamiku
globdlnej moci a limity vlastnej indtitucionalnej struktiry. Ak sa EU chce etablovat ako
relevantny aktér v novom geopolitickom prostredi, potrebuje nielen stratégiu, ale aj
sposobilosti, kapacity, zdroje, politicki volu a schopnost konat jednotne. Prave kombinacia
normativnej legitimity a strategického pragmatizmu moéZe predstavovat novy model
eurdépskeho posobenia — takého, ktoré nie je len reakciou na hrozby, ale aj aktivnou formou
ovplyviiovania sveta podla hodnét a zaujmov EU.

ZAVER

Zahrani¢na a bezpecnostna politika Eurépskej unie v sucasnosti prechddza zasadnou
transformaciou pod tlakom zloZitych vnutornych a vonkajsich vyziev v podobe narastajucej
globalnej fragmentdcie, navratu geopolitickej mocenskej rivality a prehlbujicich sa
vnutornych divergencii. V prostredi multipoldrnej konkurencie, asymetrickych a hybridnych
hrozieb a destabilizovanych susednych regiénov ¢eli EU strategickej vyzve, ako zachovat
svoju hodnotovu identitu, a zaroven zefektivnit nastroje konania. Tento rozpor medzi
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normativnym étosom a imperativom pragmatizmu je aktualne jadrom sucasnej eurdpskej
bezpe¢nostnej dilemy. Ak Unia nedokdZe rozhodovat a konat transparentne, rychlo,
jednotne a doveryhodne, hrozi jej nielen marginalizdcia na globdlnej scéne, ale aj erdzia
vnutornej sudrznosti a dovery obcanov.

Analyza ukdzala, Ze schopnost Unie presadzovat svoje zaujmy je podmienend suhrou
vonkajsSich a vnatornych faktorov. Zvonku je vystavena fragmentovanému bezpeénostnému
prostrediu, naruseniu bezpeénostnej situdcie a poriadku v kli¢ovych regidnoch a vzdjomne si
konkurujucim mocnostiam, ktoré ¢oraz sofistikovanejSie vyuzivaju rozne hybridné aktivity na
presadzovanie svojich cielov. Zvnutra ju oslabuju partikuldrne zaujmy niektorych ¢lenskych
Statov na ukor spoloc¢nych eurdpskych, rozdielnost strategickych kultur, medziviadny model
rozhodovania a absencia spolocnej vizie, ¢o vedie kreaktivnosti a strate strategickej
predvidavosti. A hoci EU disponuje vyznamnymi ekonomickymi, technologickymi
a diplomatickymi ndastrojmi, ich efektivita a uGc¢innost je vyraznym spOésobom zniZend
nedostatoénymi vojenskymi spésobilostami a kapacitami, ako aj znacnou politickou
roztrieStenostou a nejednotnostou v rozhodovacich procesoch.

Analyza zdroven potvrdila, Ze stanoveny ciel studie bol splneny. Boli podrobne
analyzované klucové faktory, ktoré ovplyviiuju akcieschopnost EU, konkrétne predovietkym
transformacny vyvoj zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky EU, prebiehajice systémové
geopolitické zmeny a mocenska rivalita, regiondlne nestability a vnutorné divergencie
¢lenskych Statov a medziviadny model rozhodovania. Autor Stidie dospel na zaklade
vysledkov realizovaného vyskumu k zdveru, 7e akcieschopnost Unie je podmienend prave
interakciou tychto vnutornych a vonkajsich faktorov, ¢o si vyzaduje prechod od normativnej
identity k pragmaticky a strategicky konajucemu aktérovi.

Zasadnym predpokladom zvySenia eurdpskej akcieschopnosti je posilnenie vnitornej
koherencie, reforma rozhodovacich mechanizmov a rozvoj spoloénej strategickej kultury
zaloZenej na rovnovahe medzi hodnotami a geopolitickym realizmom. Rovnako nevyhnutné
je prehibenie obrannej spoluprace, prekonanie rozdielov medzi ¢Elenskymi $tatmi
a budovanie doévery v nutnost jednotného spolo¢ného postupu. Vyzvou do budicnosti bude
aj schopnost transformovat vlastnut identitu EU — z prevaine normativneho na pragmaticky
a strategicky konajuceho aktéra, pripraveného, odhodlaného a v pripade potreby schopného
autondmne Celit nepriatelskému a nestabilnému medzinarodnému prostrediu.

Tento posun si vyZzaduje nielen zavedenie novych nastrojov, ale aj schopnost Ucinne
komunikovat ciele zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky vlastnému obyvatelstvu. Udrzanie
legitimity vonkajSieho poOsobenia totiz nevyhnutne suvisi s jeho vndtornym ukotvenim.
Okrem zvy$enej reakénej schopnosti by mala mat EU aj ambiciu presadzovat vlastné zaujmy
a formovat globdlny bezpecnostny diskurz. V Case narusenej dbvery v medzinarodné
institlcie a normy by mala vyuzivat svoju diplomatickii vahu, multilaterdlnu skisenost
a hodnotové zakotvenie na presadzovanie principov medzinarodného prava, ludskych prav
a mierového riesenia konfliktov ako pilierov buducej bezpecnostnej architektury.
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Ak EU najde rovnovdhu medzi normativnou viziou a strategickou Géinnostou
a postupne (ale nie pomaly) dokaze vyraznym spdsobom prehibit a zefektivnit obrannu
spolupracu a vybudovat nevyhnutne potrebné vojenské spdsobilosti a kapacity, moze sa stat
nielen stabilizujucim prvkom v globdlnom bezpecnostnom systéme, ale aj referencnym
modelom transformacie jej schopnosti konat vzaujme zaistenia svojej i medzinarodnej
bezpecnosti. Naplnenie tohto ciela si vSak vyzaduje zasadné zmeny v institucionalnom
nastaveni, politickej kultire a hlavne ochote ¢lenskych statov konat v duchu spoloc¢nej
europskej zodpovednosti.
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